Resultados Mesa N°18

Institucionalidad, Gobernanza y Democratizacion



'V
Participantes

German Appel, Facilitador UNESCO
Alvaro Cabrera Representante del MINEDUC

INSTITUCIONES PARTICIPANTES ETAPA DE REDACCION DE SINTESIS DE
CONSENSOS Y DISENSOS:

« CONIFOS

« CONFECH

« CUECH

« CRUCH

« CUP

- VERTEBRAL
« ANDIME

- FAUECH

« G9

« FENAPTUECH
« OFESUP

« CONATUCH



Nudos criticos

* Nudo critico 1. Institucionalidad

Marco constitucional

Institucionalidad supraministerial

Subsecretaria de Educacion Superior
Superintendencia de Educacién Superior

Agencia de Calidad de la Educacidn Superior

* Nudo critico 2. Definicion de IES y sus roles
Definicion de IES

Tipos de IES y sus roles

* Nudo critico 3. Condiciones obligatorias de existencia de todas las
IES



"V P
Nudos criticos

* Nudo critico 4. Condiciones que deben cumplir las
IES para ser consideradas publicas (acceso a recursos
publicos / gratuidad)

 Nudo critico 5. Estructura de titulos, grados vy
certificaciones

* Tipos de grados y titulos
* |ES que pueden otorgar cada tipo de titulo
* Marco de cualificaciones

 Mecanismos de articulacion y reconocimiento de aprendizajes
previos



"V P
Nudos criticos

* Nudo critico 6. Gobierno de las IES
 Tipos de 6rganos de gobierno
* Participacion con voz y voto de los estamentos

* Participacion de la sociedad civil / gobiernos (central, regional) /
otros actores en el gobierno de las IES

* Elecciony reeleccion de autoridades
* Diferencias entre |IES del Estado y privadas

 Elementos comunes a todas las IES del Estado (normativa comun de
base)

* Nudo critico 7. Politica de RRHH
* Principios orientadores de la gestion de RRHH

 C(Carrera funcionaria
 Régimen de contratacion



‘%- Particinacion . .
'V Marco constitucional

Garantizar la educacion como bien publico Confech, Andime,
Fauech, Cruch, G9,

Cuech, Fenaptuech

Garantizar la educacion como derecho social Confech, Andime,
Fauech, Cruch,

Cuech, Fenaptuech

Garantizar provision mediante un sistema mixto CUP, G9, Vertebral,
CONIFOS,

Garantizar la autonomia de las instituciones de educacion CUP, GY, Fauech,
Vertebral, Cuech,

Fenaptuech,
CONIFOS

superior, con libertad de ensefianza

Elaborar una Ley General de Educacion Superior Cruch, Fauech,
Cuech, Fenaptuech;

CONIFQS,




Institucionalidad supraministerial

Crear un Sistema Nacional de Educacidn Superior (SNES) que asegure Andime, Fauech,
unidad de sentido, coherencia, articulacion y colaboracion en red Fenaptuech
entre las IES y entre estas y la Educacion Media Técnico Profesional

Crear un Sistema nacional de articulacion de ESup, que dé expresion G9, Conifos,
sistémica al SNES Fauech,
Fenaptuech

Generar una institucionalidad capaz de definir una estrategia nacional Confech, Andime,
de desarrollo para la educacidn superior publica, que sirva de punto Fauech,

de referencia para los proyectos de desarrollo institucional y Fenaptuech,

proyectos académicos de las IES Cuech

Fomentar y fortalecer vinculos institucionales entre los gobiernos de Cuech, Fauech,
las IES estatales con instituciones publicas relevantes de su medio, y Fenaptuech
ademas con sectores productivos en el caso de la ESTP

Crear consejos sectoriales de competencias para el caso de educacidn Vertebral
superior Técnico Profesional




E%:‘ Particioacion
Ciudadana _ . . o .
Institucionalidad supraministerial

Que exista un subsistema publico de IES compuesto por Ofesup,
instituciones estatales e instituciones no estatales con Confech,

orientacion publica. Andime
Que sea un espacio mayoritario y orientador del sistema

nacional de ESup, y que integre IES universitarias y técnico-
profesionales

Red nacional de CFTs estatales, con articulacion a las Fauech, Cuech,
universidades estatales Fenaptuech




W ricpacir , 5 |
Subsecretaria de Educacion Superior

Crear subsecretaria de ESUP... Conifos,

Fauech, Cuech,
Cruch, G9,
Fenaptuech

...con 2 divisiones: Ed. Universitaria y Ed. Técnica y Profesional Conifos

...con una division de Esup estatal y una div. De Ciencia y Cuech

Tecnologia

Superintendencia de Educacion Superior

Crear una Superintendencia de Educacion Superior Fauech, Cuech,
Conifos, Cruch,
G9,

Fenaptuech,




‘%- articingacion . . . A
HE]:iuﬂm;ﬁvgen0|a de Calidad de la Educacion
Superior

Crear una Agencia estatal auténoma con financiamiento en ley de Fauech, Cuech,

presupuesto Cruch, Conifos,
Fenaptuech

Eliminar las agencias privadas de la acreditacion de carreras y Fenaptuech,
programas Fauech

Que esta Agencia se complemente con una estructura para apoyar Conifos,
y fomentar el cumplimiento de umbrales de calidad en la Fenaptuech,
diversidad de las IES Fauech

Incluir la vinculacion con la Agencia de Ciencia y Tecnologia en un Cruch,

area de la subsecretaria de ESup dedicada a este tema, y que no Fenaptuech,

pase a depender del Ministerio de Economia Fauech




H% Farticioacion
Ciudadana

Definicion de IES

Universidad: institucion auténoma que produce vy
transmite la cultura por medio de la investigacion y de la

ensenanza (Magna charta universitatum, Bolonia, 1988)

Universidad: institucion de educacidon superior auténoma Fauech,
responsable cumplir con el derecho ciudadano a la Fenaptuech
educacion en su nivel superior. Para el cumplimiento de

su mision requiere de la docencia, la investigacion y la

extension, las que se deben desarrollar un clima de

libertad de expresion y pluralismo.




B e
Tipos de |IES y sus roles

Mantener la distincion entre Universidades, Institutos Fauech,
Profesionales, Centros de Formacion Técnica Conifos, CUP,

Fenaptuech

Dos tipos de IES segun su nivel y modalidad: técnico Andime
profesional y universitario

Tres tipos de IES segun su propiedad y sistema de Andime,
financiamiento: estatales, privadas con financiamiento Ofesup

publico, privadas.

Establecer nueva tipologia de IES Cuech




EF rticin

Gdada&C|ones obligatorias de existencia de todas las IES

No perseguir fines de lucro (estar constituido como persona juridica sin fines de

lucro)

Estar sujeta a rendicidn de cuentas y certificacion de calidad (acorde a cada tipo
de IES), asi como a fiscalizacion y obligacion de informar y auditar estados
financieros. Tener obligacion de transparencia publica de los recursos
administrados

Cumplimiento de umbrales publicos de calidad y acreditacion obligatoria.
Cumplimiento de compromisos de calidad verificables

Fauech, Cuech, Andime,
Fenaptuech, Ofesup

Fauech, Cruch, G9,
Andime, Fenaptuech,
Cuech, Conifos, CUP (en
el contexto juridico de
las universidades
privadas)

Cuech, Conifos, Andime,
G9, Fauech, Cruch,
Fenaptuech, Ofesup,

Vertebral

Cuech, Fenaptuech, Andime,
Cruch, G9, Fauech, CUP,
Obligaciones patrimoniales y personales para los miembros de directorios, {e[=leM=10[={el s WV:Nale [Tog =R
Fenaptuech, CUP

Prohibicion de arrendar franquicias para la instalacion u operacion de sedes y [KOV[=el o/ = V[=Tel g F=Ta T 0] (01Tl o
Andime, CUP,

Libertad de asociacion (tener en cuenta que este punto ya esta reguardado por JEaE]eIaV[=lel A== T0I=Tel WV Vo Lo [Ta e TN
la normativa vigente) Ofesup, CUP (en los términos
de la ley 20.500), Conifos,
Vertebral, Cuech,

Prohibicidon de venta o traspaso a titulo oneroso

administradores y representantes

carreras




E%:‘ Participacion

I
Cdadan . . . . .
Condiciones obligatorias de existencia de todas las IES

Participacion triestamental en el gobierno de las IES Fenaptuech, Andime,
Fauech,

Participacion triestamental en los cuerpos colegiados del {EINle,}

gobierno de las IES

Condiciones estructurales basicas: plantas docentes, [Lo{il« eV AFTITe, ]
infraestructuras de laboratorios y bibliotecas, estructura REg IO li{elH
curricular acorde a lo que se aspira Cuech

Mantener las condiciones de licenciamiento, que seran Jeg¢le eV FT0l:],0

acreditadas de forma periddica Vertebral, Cuech,
Conifos,



E;jF..,._.,,.Ii,_.._.:.._,gp.ndiciones que deben cumplir las IES para ser
““Consideradas publicas (acceso a recursos publicos /
gratuidad)

No perseguir fines de lucro (estar constituido como persona
juridica sin fines de lucro)

Establecer sistemas y mecanismos que aseguren equidad en el
acceso a la IES

Que exista democracia y participacion interna de los estamentos
de la comunidad garantizada en los estatutos de las IES

Asegurar pluralismo y libertad de catedra

Tender a altos niveles de calidad, verificable

Fauech, Cuech, Andime,
Fenaptuech, Ofesup,
Cruch, G9, CUP(en el
contexto juridico de las
Us privadas)

Ofesup, Fauech, Andime,
Fenaptuech, Cruch, G9,
CUP, Cuech,

Ofesup, Fenaptuech,
Conatuch, Confech,
Fauech, Andime, Cruch

Ofesup, Fenaptuech,
Confech, Fauech,
Andime, Cruch, G9, CUP,
Cuech,

Ofesup, Andime,
Fenaptuech, G9, CUP,
Cuech, Fauech




E;jF..,..,,.Ii,_.._.:.._,gp.ndiciones que deben cumplir las IES para ser
Ciwudadana

consideradas publicas (acceso a recursos publicos /
gratuidad)

Ser una institucion compleja (con excepcion de CFT e IP). Ofesup, Cuech,

Se entiende por compleja una IES que desarrolla otras funciones | Fenaptuech, Fauech,
institucionales ademas de la docencia, como investigacion /
innovacion, creacion artistica y vinculacion con el medio

Mantener relaciones laborales de primer orden con sus R EI{Ie W \alo[[aa]=K
trabajadores: contratacion a planta sin externalizaciones ni RE=E e1{0=(el M [VI=Telo]
subcontratacion

Ser fiscalizadas interna y externamente: asegurar transparencia y ®GeliEI{i eI e{Ie s CI=H

rendicion de cuentas CUP (en el contexto
juridico de las
universidades privadas),
Fauech, Fenaptuech,
Cuech,

Estar alineadas con las necesidades de desarrollo nacional y WEI[EleaMEEE] o V= NCIH
regional CUP, Cuech,
Adherir a procesos de admision reglamentados Cruch, G9, CUP, Fauech,

Cuech, Fenaptuech




‘Estructura de titulos, grados y certificaciones

Definir una nueva estructura vinculada a un Marco Nacional de Vertebral, Conifos

Cualificaciones

Que se estudie un sistema de certificaciones habilitantes para el Vertebral, Fauech,
ejercicio de la profesidn, distinto a la sola certificacion de las G9, Conifos,
IES; que exija actualizacion periodica

Tipos de grados y titulos
Que se estudie, analice y proponga una nueva tipologia de Fauech, Vertebral,
grados académicos y titulos profesionales, con definiciones Conifos, Cuech
claras y estableciendo su relacion con las IES que pueden dictar
cada uno de ellas, que sea comparable con acuerdos existentes
a nivel internacional en la actualidad

Mantener tipologia actual CUP



Particinacion
Ciudadana

Definido en funcion de las capacidades de la IES para lograr
aprendizajes y competencias de acuerdo a los niveles del MNC; las
IES pueden evolucionar sin perder reconocimientos previos

Grados académicos solo en universidades

Titulos profesionales que requieren licenciatura previa solo en
universidades

Titulos profesionales que no requieren licenciatura previa en IPs y
universidades

Técnicos de nivel superior en IPs, CFTs y universidades

Derogar la prohibicion de dictar titulos TNS en los IPs cuando no
tienen el titulo profesional equivalente

IES que pueden otorgar cada tipo de titulo

Vertebral, Conifos

Fauech, CUP,
Fenaptuech, Cuech

Fauech, CUP,
Fenaptuech, Cuech

Fauech, CUP,
Fenaptuech

Fauech,
Fenaptuech, CUP

Vertebral, CUP,
Conifos




E%:‘ Participacion
Ciudadana
Marco de cualificaciones

Establecer un Marco Nacional de Cualificaciones cuyas caracteristicas, Vertebral, Fauech,

alcances e institucionalidad que lo sustente sean discutidos Conifos, CUP

participativamente

Mecanismos de articulacion y reconocimiento de
aprendizajes previos

Establecer un Sistema de Créditos académicos que considere el concepto de Vertebral, CUP,

carga total de trabajo y por tanto reemplace la determinacion de numeros Conifos, Cuech,

de clases u horas Fauech, Fenaptuech,
Ofesup,

Instalar un sistema nacional de evaluacion de los aprendizajes de la EM, Vertebral, Fauech,
como retroalimentacion a la EM, y con uso diagndstico y de nivelacion a la Fenaptuech, CUP
ESUP. Este sistema sera distinto a la PSU y no tendra fines de seleccion

Fomentar el reconocimiento de aprendizajes previos y la certificacion de Vertebral, Fauech,
cualificaciones obtenidas en procesos de formacion formales e informales CUP, Conifos,
Fenaptuech




E%_i Particioacion
Ciwudadana . , .
Tipos de organos de gobierno

Que existan organos colegiados superiores de caracter normativo con Ofesup, Fenaptuech,
participacion a lo menos triestamental que al menos: (a) generen planes Conatuch, Confech,
estratégicos y modelos educativos, (b) elaboren y modifiquen reglamentos, Fauech, Cuech,

(c) aprueben presupuesto anual....., en reemplazo de las actuales juntas

directivas

Como condicidn para ser parte del subsistema publico Ofesup, Fenaptuch,
Fauech, Cuech

Crear un Consejo Social con integrantes de la comunidad y externos a la Andime
universidad, con autoridad para aprobar el presupuesto y las cuentas anuales

Que los organismos colegiados cuenten con mayores atribuciones que las Ofesup, Fenaptuech
autoridades unipersonales

Organos contralores o auditores internos independientes de la administracién Fauech, Fenaptuech,

superior de la IES, con facultades fiscalizadoras y que reporte al 6rgano Ofesup
colegiado superior de caracter normativo (PARA TODO EL SISTEMA)

Instaurar la figura del Claustro Universitario: no funciona permanentemente y Fauech, Fenaptuech
se convoca para reflexionar y dirimir temas institucionales de caracter

estratégico

+Que los organos de gobiernos sean definidos por cada IES de forma Conifos, CUP
autonoma ciiéndose al marco normativo vigente actual




E%:‘ Participacion
Ciwudadana
Participacion con voz y voto de los estamentos

En consejos colegiados de caracter normativo en todas las IES Conatuch,
Fenaptuech

En consejos colegiados de caracter normativo solo en las Fauech
universidades

En consejos colegiados de caracter normativo en todas las IES que Ofesup, Cuech,
accedan a financiamiento publico, en la forma que acuerde Fauech
autonomamente cada comunidad

En la eleccion de las autoridades unipersonales en todas las IES Conatuch,
Fenaptuech

En la eleccion de las autoridades unipersonales solo en las Fauech,
universidades

En la eleccion de las autoridades unipersonales en todas las IES que Ofesup, Fauech

accedan a financiamiento publico, en la forma que acuerde
autonomamente cada comunidad




E%:‘ Particinacion
Ciwudadana
Participacion de la sociedad civil / gobiernos

(central, regional) / otros actores en el gobierno de
las IES

Crear consejos sectoriales de competencias para el caso de la IES TP Vertebral

Fomentar y fortalecer vinculos institucionales entre los gobiernos Fauech, Cuech,
de las IES estatales con instituciones publicas relevantes de su Fenaptuech
medio y sectores productivos

Crear Juntas Directivas con integrantes de las propias comunidades Andime
institucionales, de la comunidad territorial, y de un nuevo CNED

Crear un Consejo Social que sea el drgano de participacion de la Andime
sociedad en la universidad

Reemplazo de Juntas Directivas por organos colegiados Cuech
representativos, con representantes del gobierno (central y/o
regional), de la comunidad universitaria y de la sociedad civil




H% Farticioacion
Ciudadana

Eleccion y reeleccion de autoridades

Con participacion triestamental en todas las IES Conatuch,

Fenaptuech

Con participacion triestamental en las IES que acceden a Ofesup, Fauech,
financiamiento publico

Consagrar el derecho a la participacion triestamental, de acuerdo Confech, Fauech,

a la definicidon de cada comunidad Ofesup,
Fenaptuech,

Limites en la reeleccion de autoridades unipersonales y Fenaptuech,

colegiadas; sin reeleccidn en periodos consecutivos Fauech,




H% Farticioacion
Ciudadana

Diferencias entre IES del Estado y privadas

Las IES del Estado deben tener una normativa comun de base Fenaptuech,
Fauech, Cuech,

Las IES del Estado deben compartir principios orientadores para Fenaptuech,
una politica de recursos humanos y buenas practicas laborales Fauech, Cuech,

Dirigidas por representantes de su comunidad democraticamente Fauech,

elegidos con adecuada representacion de sus integrantes




Hg Farticioacion
Ciudadana

Elementos comunes a todas las IES del Estado (normativa

comun de base)

Normativa comun de base para las IES del Estado con principios

orientadores para el cumplimiento de la misidn: libertad de

expresion, pluralismo, autonomia, respeto de la diversidad,
valoracion del mérito en la gestion de personas, compromiso

Fenaptuech,
Fauech, Cuech

nacional y regional, entre otros.

Estructura juridica especifica: Corporacion de Derecho Publico,
sujeta a un estatuto juridico propio

Que sean complejas, entendido como el desarrollo de las diversas
funciones institucionales: educacion, investigacion, extension y
creacion artistica

Régimen juridico comin: modernizacion y flexibilidad, adecuacién

de controles y fiscalizacion, restricciones al endeudamiento,
renovacion de estatutos

Que tengan como propadsito ser referentes de calidad para el
conjunto del sistema

Cruch

Conatuch, Cuech,
Fauech,
Fenaptuech,

Cuech, Cruch,
fauech, Fenaptuech,

Fauech, Cuech,
Fenaptuech,



H% Farticioacion
Ciudadana

Principios orientadores de la gestion de RRHH

Establecer principios orientadores para una politica de recursos Fenaptuech,
humanos y buenas practicas laborales en las IES del Estado: Fauech, Cuech,

lineamientos para el ingreso, promocion, evaluacion, desarrollo y
egreso de las personas

Sistema de remuneraciones comun a todas las IES del Estado con Fenaptuech, Fauech,
cargo a financiamiento fiscal

Carrera funcionaria

En las IES del Estado: existencia de reglamentos con lineamientos Fenaptuech,

para el ingreso, promocion, evaluacion, desarrollo y egreso de las Fauech,

personas

Definir una nueva normativa laboral del trabajador universitario: Conatuch,
carrera funcionaria con financiamiento

Definir carreras diferenciadas para académicos y personal no Fauech,

académico, que respondan a politicas institucionales concordadas

con sus comunidades




V'

Farticioacion
Ciudadana

Régimen de contratacion

Otorgar a los funcionarios publicos derechos laborales como:

indemnizacion por anos de servicio, derecho a huelgay

sindicalizacidon, reajuste laboral igual al sector publico y asignacion
profesional

Fiscalizar la correcta y oportuna aplicacion del estatuto
administrativo

Generar una nueva normativa laboral del trabajador universitario:
contratacion a planta directa, sin subcontratacion

Eliminar el convenio a honorarios para el caso de docentes con
funciones permanentes

Eliminar el convenio a honorarios, la subcontratacion y la

externalizacion para funcionarios universitarios con funciones
permanentes

Igualar condiciones laborales entre académicos de jornada y
profesores hora

Fenaptuech,
Fauech,

Fenaptuech,
Andime, Fauech,

Conatuch,

Conatuch, Fauech,

Fenaptuech,

Conatuch, Fauech,
Fenaptuech,

Fauech,
Fenaptuech,



? Articin
H Ciudadana

FIN
DE LA
PRESENTACION



